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Apercu

En 2004, la Belgique a mis en ceuvre, comme plusieurs autres pays de I'OCDE, une réforme du systéme de I'assurance
chémage. Les nouvelles mesures introduites consistaient a implémenter des exigences en matiére de recherche d’emploi
et a superviser la recherche d’emploi des chdmeurs de longue durée. Cette réforme était destinée aux demandeurs
d’emploi de moins de 49 ans. Cette implémentation permet d’étudier I'impact qu’a la supervision de la recherche
d’emploi sur les bénéficiaires de I'assurance chémage grace a une régression sur discontinuité, sur un espace de 3 ans. Il
s’agit de regarder la différence entre les chdmeurs de longue durée de moins de 49 ans, le groupe traitement, et les
chomeurs de longue durée de plus de 49 ans, le groupe controéle, en matiére d’emploi, de chdmage mais aussi en matiére
de participation a I'assurance invalidité et d’autre programme de bien-étre social.

Les auteurs trouvent un effet positif a court-terme de la supervision de la recherche du travail sur I'emploi, et un
important effet indirect de long-terme de cette supervision sur l'inscription a I'assurance invalidité. Les résultats
montrent que I'implémentation du suivi de la recherche d’emploi pourrait expliquer I'augmentation du taux d’invalidité
parmi les chomeurs. lls estiment qu’entre 2007 et 2012, la supervision de la recherche d’emploi a baissé les transferts
agrégés d’assurance chomage de 7,8% et augmenter les transferts agrégés de I'assurance invalidité de 6,6% pour les
individus entre 40 et 49 ans. L’article tente de décrire de maniére compréhensive les manieres dont la surveillance de la
recherche de travail affecte les bénéficiaires de I'assurance chémage et de décrire aussi les effets sur I'invalidité.

Contributions principales

La supervision de la recherche de travail encourage les demandeurs d’emploi a s’inscrire au programme
d’assurance invalidité de court et long terme, et cela sans qu’il y ait d’impact sur I’'embauche a long terme.
Pendant 3 ans suivant le début de la supervision, les chomeurs de moins de 49 ans ont 18,2 points de
pourcentage plus de chance de s’inscrire a I'assurance invalidité (+67,4%), d’étre en moyenne 65 jours de plus
avec cette assurance (+124,7%) et de recevoir un transfert
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Introduction

Les politiques actives du marché de I'emploi sont devenues de plus en plus populaires aupres des gouvernements des
pays de I'OCDE et ont beaucoup été implémentées ces dernieres décennies, dans le but d’augmenter le taux d’emploi.
Ce dernier but est un objectif clé dans plusieurs pays de 'OCDE dans une ere ou la population est vieillissante. Parmi ces
politiques, on retrouve les programmes de supervision de recherche de I’'emploi, qui occupent une place importante dans
I’effort pour stimuler la recherche d’emploi a un co(t relativement bas. Plusieurs études se sont attardées sur |'effet
gu’avait cette supervision sur le marché du travail. Les résultats qui en ressortent sont que ces programmes semblent
augmenter le taux de sortie du chdmage vers I'emploi (Abbring et al. 2005, Lalive et al.2005, Van den Berg et al.2004)
mais baisse la stabilité de I'emploi et les revenus post-chomage (Arni et al. 2013, Petrongolo 2008, Van den Berg &
Vikstrom 2014). En revanche, alors que I'assurance invalidité est souvent citée comme étant le substitut le plus proche a
I’assurance chdomage (Charles et al.2018, Andersen et al. 2019), peu d’étude ont pour sujet les effets de la supervision de
la recherche d’emploi sur la participation a I'assurance invalidité (Avram et al. 2018, Lammers et al. 2013, Petrongolo
2009).

L’étude de De Brouwer, Leduc et Tojerow a pour objectif de fournir de nouvelles évidences de I'effet qu’a la supervision
de la recherche de travail (Job Search Monitoring, que I'on peut abréger par JSM) sur le marché du travail avec une
attention particuliére pour I'invalidité. Pour cela, les auteurs regardent |'effet du programme du JSM qui a été mis en
place en 2004 en Belgique et qui a été rendu obligatoire pour les bénéficiaires de I'assurance chémage dont la durée de
chémage dépassait 15 mois. La stratégie empirique se base sur le fait que, entre 2007 et 2013, I'agence d’assurance
chémage a restreint I'inclusion de bénéficiaires au programme du JSM a ceux qui atteignaient leur 15™ mois de chdmage
avant leurs 49 ans.

Méthodologie empirique

Les données proviennent du Belgian Labour Market Data Warehouse du Croassroad Bank for Social Security. Pour
identifier les effets du JSM, les auteurs utilisent le fait que pendant la période d’analyse (Juillet 2007-Décembre 2012), la
procédure de suivi était implémentée pour les bénéficiaires de I'assurance chdomage qui avaient strictement moins de 49
ans a leur 15°™ mois de chdmage. Cela permet d’implémenter une régression sur discontinuité dans laquelle les auteurs
estiment la discontinuité de plusieurs variables a I'age de 49 ans pour les bénéficiaires d’assurance chdmage dont la
durée de chémage est exactement 15 mois.

Les auteurs regardent I'effet du JSM 3 ans aprés la réception de la lettre de notification des bénéficiaires de I'assurance
choémage, qui leur informent de leur obligation de chercher activement un emploi. lls considérent plusieurs variables
indépendantes qui peuvent étre scindées en 3 dimensions. Premierement, les variables a la marge extensive, c’est-a-dire
guand on considére la probabilité d’avoir passé au moins un jour dans un certain statut. Deuxiemement, les variables a
la marge extensive et intensive, autrement dit quand on s’attarde sur le nombre de jours passés avec un certain statut.
La derniére catégorie concerne le revenu qui découle d’un statut.

En ce qui concerne la premiére dimension, les auteurs ont construit 3 variables qui indiquent respectivement si un
individu est régulierement employé, s'il recoit une assurance invalidité ou s’il recoit des prestations d’autres programmes
de bien-étre social. Pour la deuxieme dimension, on estime I'effet de JSM sur le nombre de jours travaillés, le nombre de
jours couverts par I'assurance chémage et le nombre de jours couverts par I'assurance invalidité. Pour la troisieme
dimension, les auteurs estime les effet du JSM sur toutes les sources de revenu individuel : revenu du travail, transfert
actif d’assurance chomage et transfert d’autres programmes de bien-étre social.
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Résultats

Lorsque I'on s’attarde sur les résultats des variables a la marge extensive (graphique 4), qui est la premiéere catégorie de
variable, le JSM augmente la probabilité d’étre employé de 16 point de pourcentage (+26,8%) et la probabilité de recevoir
une assurance invalidité de 18,2 points de pourcentage (+67,4%). Autrement dit, malgré le fait que le JSM augmente la
probabilité d’étre employé, il provoque aussi une sortie du marché du travail a travers I'assurance invalidité pour une
partie significative de la population traitée. Ensuite, les auteurs explorent les effets dynamiques. lls trouvent que les
effets sur I’'emploi sont positifs et significatifs 3 a 8 trimestre aprés la réception de la lettre de notification, mais qu’ils
sont a court-terme. En contraste, le JSM augmente la probabilité de participer a I'assurance invalidité dans le court et le
long terme. L’analyse dynamique suggére que les individus sortent de I'assurance chémage via I'assurance invalidité au
moment de leur premiere interview, 6 a 9
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nous tournons vers la deuxieme catégorie, avec les variables a la marge intensive et extensive (graphique 6). Nous
trouvons que le JSM décroit le nombre de jours de chémage de 164 jours (-22,9%) dans la période de 3 ans suivant la
réception de la lettre de notification. Cependant, cette effet est principalement du au nombre important de jours
d’assurance invalidité plutot qu’au nombre de jours d’emploi. En effet ils observent que les individus traités passent en
moyenne 65 jours en plus (+124,7%) avec I'assurance invalidité 3 ans apres la réception de la lettre de notification, bien
que cet effet sur les jours travaillés ne soit pas significatif. En d’autres termes, méme si le JSM augmente la probabilité
de trouver un travail, il n"augmente pas significativement le nombre de jours travaillés. L’explication la plus probable, qui
est soutenue aussi par I'analyse dynamique, est que le JSM pousse les individus a chercher et accepter des contrats plus
temporaires dans le but de réduire le risque de sanction sans nécessairement encourager I'embauche de longue durée.

Finalement concernant les revenus, le JSM décroit les transferts d’assurance chémage en moyenne de 4686 € (-17,7%)
et augmente les transferts d’assurance invalidité de 3312 € (+140,5%). De plus les auteurs n’observent pas un effet
significatif sur le revenu du travail, ce qui
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Graphique 6 : Effet du JSM a la marge extensive et intensive de I'assurance chdmage.

D’aprés ces résultats, les auteurs estiment qu’entre 2007 et 2012, la supervision de la recherche d’emploi a baissé les
transferts agrégés d’assurance chémage de 7,8% et augmenté les transferts agrégés de I'assurance invalidité de 6,6%
pour les individus entre 40 et 49 ans. Cela montre que les changements apportés a I'assurance ch6mage peuvent avoir
des conséquences indirectes importantes sur I'assurance invalidité.
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Finalement, une analyse d’hétérogénéité, autrement dit si I'on regarde I'effet du JSM sur différents groupes d’individus,
montre que les effets observés sur I’assurance invalidité sont principalement d{ aux travailleurs affectés a la production
et les individus vivant dans des zones ou il y a des taux de chémage hauts. En effet, ces individus font face a une réduction
plus importante de leur capacité a gagner des revenues pour un état de santé donnée, par rapport au reste de la
population, ce qui les pousseraient a substituer I'assurance chémage a celle de I'invalidité.

Policy implications

Les programmes JSM qui ne considerent pas les limitations de santé, qui peuvent entraver la recherche de travail,
peuvent avoir I'effet contre-productif d’encourager I'application a I'assurance invalidité plutét que d’encourager a
travailler. En effet, les bénéficiaires de I'assurances chémage qui ont des problemes d’ordre médical vont continuer a
chercher du travail tant que la valeur actuelle des flux de gains futurs de revenus excéde celle de I'assurance invalidité.
L’analyse d’hétérogénéité (sur plusieurs groupe d’individu) appuie cette interprétation. En effet les travailleurs affectés
a la production et les individus vivant dans des zones ou il y a des taux de ch6mage hauts sont le moteur principal des
effets observés sur I'assurance invalidité, et font face a un choix plus restreint d’emplois possibles a cause de problemes
de santé. De la méme fagon , les programmes de réinsertion pour les bénéficiaires de I'assurance invalidité qui ne
prennent pas en compte les opportunités de travail auront des effets contre-productifs.
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