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Apercu

Dans une nouvelle étude de Fontenay et Tojerow (2022) réalisée en collaboration avec le Centre d’expertise en
matiére d’incapacité de travail de I'Institut national d'assurance maladie-invalidité, il est question d’évaluer les
effets d’'un nouveau programme de soutien a I'emploi pour les bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité
souffrant de troubles mentaux. Le programme est caractérisé par la présence de « job-coach », qui aident les
bénéficiaires a trouver un emploi en adéquation avec leur capacité de travail.

Grace a un essai randomisé contrélé comprenant 660 volontaires qui ont répondu aux enquétes des auteurs sur une
période de 18 mois, Fontenay et Tojerow (2022) ont comparé les trajectoires professionnelles des participants du
nouveau programme de soutien a I'emploi a ceux des participants d’'un programme plus traditionnel de
réhabilitation professionnelle. Les auteurs trouvent que le nouveau programme de soutien a I'emploi augmente la
probabilité des bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité souffrant de troubles mentaux a exercer un emploi a
temps partiel. De plus, ce programme réduit la dépendance des bénéficiaires aux prestations de I'assurance maladie-
invalidité. Ces effets sont demeurés positifs durant la pandémie du Covid-19. Enfin, une analyse colt-bénéfice
suggere qu'’il suffirait de moins de 2 ans pour que les co(ts liés a ce nouveau programme de soutien a I'emploi soient
compensés par les économies faites en termes de prestations d’assurance maladie-invalidité.

Estimated differences SE-VR
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Graphique 1: Effets sur la probabilité d’exercer un
emploi a temps partiel
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Introduction

Ces dernieres décennies, la proportion de bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité souffrant de troubles
mentaux a augmenté de maniére importante dans les pays de I'OCDE. En Belgique, ces bénéficiaires représentent
actuellement plus de 35% du total des assurés. Cela pose la question de la frontiére qui sépare d’un c6té les individus
ayant perdu totalement et de maniere permanente leur capacité a travailler, et de I'autre ceux qui possedent encore
certaine capacité a travailler. Des études antérieures ont ainsi montré que parmi ces assurés souffrant de troubles
mentaux, beaucoup conservaient des capacités de travail significatives.

Le programme de réhabilitation professionnelle, lancé en 2009, était jusqu’ici le seul programme de retour a I'emploi
offert aux bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité en Belgique. Comme beaucoup d’autre pays, la Belgique
longtemps favorisé la formation professionnelle comme moyen de réintégration a I'emploi. Cette approche implique
que les bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité devaient d’abord rétablir leur capacité a travailler avant de
pouvoir ré-entrer sur le marché du travail. Cette approche favorise donc I'acquisition de capital humain avant le
retour au marché de I'emploi.

Le nouveau programme de soutien a I’'emploi, en revanche, met I'accent sur une recherche d’emploi rapide et
intensive pour que les participants puissent avoir un contact direct avec des employeurs potentiels depuis le tout
début du processus. Dans ce programme, des conseillers appelés « job-coachs » aident au maximum 20 assurés
(contrairement a 100 assurés par conseiller dans le cadre d’un programme traditionnel) a trouver et conserver un
emploi. Pour se faire, ils organisent des rendez-vous au moins une fois toutes les deux semaines, durant lesquels ils
orientent et conseillent les assurés en matiére de recherche d’emploi. lls offrent un support continu, méme apres
gu’un emploi ait été trouvé. Ce dernier aspect differe de celui du programme traditionnel, ou le suivi de I'assuré est
limité a 6 mois apreés la fin de la formation.

Les troubles mentaux sont souvent caractérisés par des hauts et des bas qui peuvent affecter la capacité de travail
des assurés. C'est la raison pour laquelle les job-coachs apportent leur soutien en continu et peuvent ainsi réduire
les incertitudes pour les employeurs. De plus, les job-coachs travaillent en étroite collaboration avec les médecins
traitant afin de garantir que le retour sur le marché de I’'emploi soit durable.

Méthodologie empirique

Grace a un essai randomisé controlé, les auteurs ont comparé les trajectoires professionnelles des participants du
nouveau programme de soutien a I'emploi a celles des participants du programme traditionnel de réhabilitation
professionnelle en Belgique.

Entre mars 2018 et décembre 2019, plus de 660 volontaires dans toute la Belgique, qui souffraient de troubles
mentaux et qui étaient préts a participer a un programme de réintégration professionnelle, ont été recruté. Les
participants ont été assigné de maniére aléatoire au nouveau programme de soutien a I'emploi (groupe de
traitement) ou au programme plus traditionnel de réhabilitation professionnelle (groupe de contréle). Grace a la
répartition aléatoire, les individus dans les deux groupes avaient en moyenne des caractéristiques similaires : I'age
moyen était de 40 ans, cela faisait en moyenne 44 mois qu’ils étaient couverts par I'assurance maladie-invalidité et
il y avait autant de femmes que d’hommes dans les deux groupes.

Les données administratives provenant de I'INAMI, ainsi que des enquétes congus spécialement pour cette étude,
ont permis de suivre les volontaires jusqu’a 18 mois aprés le début de leurs programmes.
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Résultats
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Graphique 2: Effets sur les indemnités d’incapacité (euros par mois)
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Implications en matiere de politique publique

Fontenay et Tojerow trouvent, a travers leur étude, que le nouveau programme de soutien a 'emploi a un effet
positif sur la probabilité des bénéficiaires de I'assurance maladie-invalidité souffrant de troubles mentaux a exercer
un emploi a temps partiel. Ceci mene a une baisse de la dépendance des bénéficiaires aux prestations de
I"assurances maladie-invalidité, ce qui finalement contribue a alléger la charge au niveau du budget de la sécurité
sociale.

Ces résultats ont leur importance dans un contexte ou la proportion de bénéficiaires de I'assurance maladie-
invalidité souffrant de troubles mentaux a augmenté au cours des dernieres décennies dans les pays de 'OCDE.

Les auteurs de I'étude ont également procédé a une analyse colt-bénéfice des deux programmes. Cette derniere
est importante car le nouveau programme de soutien a I’'emploi suppose des co(its supérieurs liés au fait que les job
coachs ne suivent que 20 assurés, contre 100 assurés dans le programme traditionnel. Les estimations reprises dans
le rapport suggerent qu’il faudrait que les effets positifs du nouveau programme perdurent pendant moins de 2 ans
pour que les colts du soutien a I'emploi soient compensés par les économies faites en termes de prestations
d’assurance maladie-invalidité.
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